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' REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

utono: 00003 49  opE2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA CLINICA DE OJOS, DEL MUNICIPIO DE SABANALARGA - ATLANTICO”

La Asesora de Direccién (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A., con base en|lo sefalado por el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013,
expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por
la Resolucién N°00287 del 20 de Mayo del 2016 y teniendo en cuenta la Ley 99 de
1993, Ley 1437 de 2011, Ley 1333 del 2009, Decreto 1076 del 26 de mayo del 2015, y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 0001126 de 3 de Noviembre del 2016, notificado el 18 de Noviembre del
2016, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, realizé unos requerimientos a la CLINICA
DE OJOS, del Municipio de Sabanalarga — Atlantico, Representado Legalmente por el Sefior
FARID FERNANDEZ POQNTON, en consideracién con la actividad que desarrolla, el cual no le dio
cumplimiento al acto administrativo, que hasta la fecha del inicio de esta investigacion no le ha
dado cumplimiento: -

e Aufo N° 1126 def 3 de Noviembre del 2016. Notificada el 18 de Noviembre del 2016 el cual
sefiala lo siguiente:

a- Deberd enviar Copia del Contrato suscrito con la empresa de servicios especiales Transportamos A.L S.A E.S.P, al
igual los recibos de fecoleccién de los tres (3) dltimos meses donde se especifique el volumen recolectado por la
empresa. Una vez presentada la informacion se deberé seguir enviando esla trimestraimente y/o de acuerdo a su
renovacion.

b- Deberd enviar Informe sobre las gestiones realizadas en los dltimos seis meses deberd contener informe de
cumplimiento de la |implementacién del PGIRHS, programas de capacitacién del personal que labora en la
entidad, actas de reuniones del comité, los avances desarrollados en cuantos a los programas establecidos en el
mismo, los registro§ mensuales formatos RH1 y RHPS, volumen de los residuos hospitalarios y similares
generados de su aclividad residuos peligrosos y no peligrosos, volumen de los residuos tratados, indicadores de
gestion y disposicion final por clase de residuos.

¢- Debera enviar copia dél certificado de existencia y representacion legal expedido por la Cémara de Comercio.

d- Deberd entregar al transportador los residuos debidamente embalados, envasado, pesados y etiquetados de
acuerdo con lo estalilecido en la norma vigente antes de ser entregados a la empresa especializada.

e- Deberd enviar certi
peligrosos y el certi

ado de la empresa especializada para la recoleccion de los residuos peligrosos y no
do del contrato de servicio domiciliario para la recoleccién de los residucs no peligroso.

f- Debera enviar Certificado de Almacenamiento, donde especifiquen el respectivo tratamiento y/o disposicién final
que emitan lo concefniente a geslores de residuos peligrosos en sus diferentes categorias,

Que esta Corporacién,|con la finalidad de determinar el cumplimiento de los requerimientos
impuestos y en su fungién de control y seguimiento al manejo de los residuos Hospitalarios y
similares a la CLINICA DE OJOS, del Municipio de Sabanalarga — Atlantico, procedié a realizar
visita de la cual se originé el Informe Técnico N°00001749 de 30 de Diciembre del 20186, en el que
se consignaron los siguigntes aspectos relevantes:

CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

\uto N° 1126 del 3 de NovlemTra de 2018, notificado el dia 18 de Noviembre de 2016.

Reguerimiento Cumplimento

Por medio del cual se hacen Linos requerimientos a la Clinica de los
ojos de Sabanalarga

« Debera enviar Copi
de servicios esp

del Contrato suscrito con la empresa | No Cumplié no s encuentra informacién en el
ales Transportamos A.L S.A E.S.P, al | expediente

igual los recibos recoleccion de los tres (3) ultimos
meses donde se especifique el volumen recolectado por la
empresa. Una vez|presentada la informacion se debera
seguir enviando esta trimestraimente y/o de acuerdo a su
renovacion. '

=  Debera enviar informe sobre las gestiones realizadas en los
Gitimos seis meses debera contener informe de | No Cumplié no s encuentra informacion en el
cumplimiento de |a implementacién del PGIRHS, programas | expediente
de capacitacién del personal que labora en la entidad, actas
de reuniones del ¢omité, los avances desarrollades en
cuantos a los programas establecidos en el mismo, los
registros mensuales formatos RH1 y RHPS, volumen de los

residuos hospitalarigs y similares generados de su actividad
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residuos peligrosos iy no peligrosos, volumen de los
residuos tratados, indjcadores de gestién y disposicién final
por clase de residuos

Debera enviar copia de la Camara de Comercic Yy
certificacién del repregentante legal.

Debera entregar al transportador los residuos debidamente
embalados, envasad¢, pesados y etiquetados de acuerdo
con lo establecido en la norma vigente antes de ser
entregados a la empresa especializada.

Debera enviar certificado de la empresa especializada para
la recoleccién de los residuos peligrosos y no peligrosos y el
certificado del contrato de servicio domiciliario para la
recoleccién de los rejtduos no peligroso.

Deberd enviar Cerlificado de Almacenamiento, donde
especifiquen el respectivo tratamiento y/o disposicion final
que emitan lo conpcerniente a gestores de residuos
peligrosos en sus difgrentes categorias.

CLINICA de Ojos de Sabanalarga — Atlantico, cuenta con el
Plan de Contingenciad asi como lo establece el Decreto 351
del 19 de Febrerq de 2.014, como lo establece la

No Cumplié no s encuentra informacién en el
expediente

No Cumplié no s encuentra informacién en el
expediente

No Cumplié no s encuentra informacion en el
expediente

No Cumplié no s encuentra informacion en el
expediente

No Cumpli6 no s encuentra informacion en el
expediente

Resolucion 1164 de 3.002.

REVISION DE LA DOCUMENTACION EN EL EXPEDIENTE: 0126 - 386

La clinica de ojos no requirio de permiso de vertimientos, sin embargo se le requirieron el
estudio fisico quimico de las aguas residuales para determinar si cumple con la norma,
mediante Aufo N’r' 00569 2011, notificado el dia 25 de Julio de 2011

Mediante oficio Io‘:‘cado N° 10838 del 12 de Diciembre de 2013 la Clinica de los ojos envia
estudio fisico quimicos de sus aguas residuales realizadas por Proambiente los dias 23,24
y 25 de Octubre te 2011. Laboratorio certificado por el IDEAM.

ANALISIS Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN EL PUNTO DE

MUESTREO

TA310-24141

2013-10-24

CAUDAL PROMEDIO:
PR sE L

VERTIMIENTO FINAL

'

Ligeramente (urbla

Ligramta clara '
T L s
Ligeramente furbla

Ligeramente lurbia
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» ElpH: entre 5 a 9 unidades.

El pH de las caracterizgciones se ajdsta a lo que se establece, por lo tanto no sobre pasa los
limites de 5 a 9 unidades.

El pH se ajusta a la normatividad. 7.60 y 8.32

> TemperaturaT:<4°C

La Temperatura en las caracterizaciones se encuentra entre los rangos establecidos por la norma.
El Temperatura se ajusta a la normatividad. 28.4°C y 25.8°C

> Caudal : El caudal que presenta es emitido en base al consumo de agua/mes

KMediciones en campo.
N Morma - Decreto 1594/84,

" PARAMETROS Win. Mhéix.

pH (U de H) 7,60 8,32 Sogon &l artfeulo 73 un vertimenio no debe sobsupasar el limite

de5-9U.deH -

Temperatura (°C) 284 258 Segun of adicdlo 73 un vedimiento debe lener velores S 40°C. |

Caudal Wolse realizo medicon de caudal dentro ce las mediciones en campo. El caudal que presenia es
|| estlmadoen bese al consumo do aguaimes. =

Las concentraciones (mg/l) promedio de los parametros analizados

» DBOs 10.17
» DBQ: 51,11
» Grasas y Aceites: 25.89
» Solidos Suspenglidos Totales (% en Carga): 88.21 mg/l
Se pqdo observar qug _qu car_‘ac!erizacfones correspondientes al afio 2015 se ajustan y
cumplieron con la normatividad vigente.

CONCLUSIONES

Una vez y revisado el expediente 1726- 069, de la Clinica de Ojos de Sabanalarga — Atlantico,
ubicado en la Cra 19D N° 24 - 118, se.puede concluir:

« La Clinica de Ojos e Sabanalarga no ha cumplido con los requerimientos establecido en el
Auto N° Auto N° 1126 del 3 de Noviembre de 2016, notificado el dia 18 de Noviembre de
2016.

« Que la Clinica de lgs ojo de Sabanalarga no requiere de permiso de vertimientos, segun el
estudio de las aguas residuales pueden asimilarse a las aguas residuales domesticas

PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICA: CLINICA de Ojos de Sabanalarga —Atlantico, no
requiere de permiso de eémisiones atmosférica.

PERMISO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS: CLINICA de Ojos de Sabanalarga — Atléntico, se
considera técnicamente| procedente estipular que la Clinica de Ojos de Sabanalarga, no requiere
de permiso de vertimieptos Liquidos para la actividad de cirugia y consulta externa oftalmolégica,
optometria.

PERMISO DE CONCESION DE AGUA CLINICA de Ojos de Sabanalarga —Atléntico, no requiere
de permiso de concesién de agua esta es suministrada por la empresa Triple A S.A E.S.P de
Sabanalarga — Atlantico : -

Teniendo en cuenta lo dnterior, se considera que las medidas tomadas por la CLINICA de Ojos de
Sabanalarga —Atléntico, estan orientados a la imitacion, correccién prevencién ni control de los
impactos potenciales derivados del manejo de los residuos sélidos producto de la actividad de
prestacién de servicio dé segundo nivel.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Pplitica de Colombia, considerada como una Constituciéon prevalentemente
ecoldgica, indica que |la proteccidn ambiental constituye un deber, que existe por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80 CN),
y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como deber
del estado el “imponer Jas sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 de 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial N® 47.417 del
mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Articllos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la
potestad sancionatorig en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009 sefiala que
“El Estado es el titular te la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legdles de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales|de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con lag competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lq establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la fagultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podrén ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y|demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)".

Que de acuerdo con |a jurisprudencia constitucional, “(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauraciéon del ordenamiento juridico,
mediante la imposiciéh de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de
sancion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y aun a las mismas
autoridades publicas”.

Que asi las cosas, en ¢
es la entidad asignad
obligaciones referentes
entidad la competente
1333 de 2009

2| presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
a para la realizar el seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las
a las caracterizaciones exigidas por la ley, se evidencia que resulta esta
para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la egida de la Ley

las Corporaciones Aut

nomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las

Que el numeral 17 delfrtlcu!o 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de

competencias atribuid
previstas en la ley, en
recursos naturales ren

de los dafios causados!.

Que la Ley 1333 del !

procedimientoc sancion
actuaciones administra
94 de 1993,

s por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
bvables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion

o

21 de julio de 2008, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
ptorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
livas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley

Que el Articulo 5° de |

ley 1333 de 2008 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion en

materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la
Ley 165 de 1994 y efh las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Sera también constitutivo de infraceion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislatién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo
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los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion

administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

-existe 0 no mérito pa

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si
iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubigre lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién
suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente que hay mérito
para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacion, y se procedera a
ordenar la apertura de investigacién ambiental en contra de la CLINICA DE OJOS del Municipio de
Sabanalarga — Atlantico

Que el articulo 22 de ka norma en mencion, determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipd de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorip, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentds para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que de conformidad coh lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de hallarse
configurada algunas dg las causales del articulo 9, esta Corporacion declarara la cesacion de
procedimiento. -

Que en caso de existir|mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra eg presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad can la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncién de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo} del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales
deben realizar todas lds actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad de protéccién ambiental en torno a las disposiciones relacionadas con el
cumplimiento de los requerimientos realizados mediante el Auto N° 0001126 de 3 de Noviembre

del 2016, notificado
competente, presunta
del Decreto 1076 del
Resoluciéon 1362 del

| 18 de Noviembre del 2016, expedido por la Autoridad Ambiental
nte por la violacion de los Articulos 2.2.6.1.3.1, 2.2.6.1.32 y 2.2.6.1.3.3
26 de Mayo 2015, el cual sefiala las obligaciones del generador y la
p7 de Agosto del 2007, de lo cual se colige el incumplimiento a la

normatividad ambiental| requerimientos que a la fecha no se le han dado cumplimiento

Teniendo en cuenta lo
debido cumplimiento, s
ambiental, con el fin d
ambiental, en los términ

En mérito de lo anterior

requerimientos anteriormente sefialado, y en vista que no se le ha dado el
justifica ordenar la apertura de un procedimiento sancionatorio en materia
establecer si'efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion
os del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

DISPONE

PRIMERO: Ordenar Id apertura de una Investigacion sancionatorio ambiental, conforme a lo

estipulado en la Ley

1333 de 2009, en contra de la CLINICA DE OJOS, del Municipio de

Sabanalarga — Atlantic

. identificada con el Nit. 900.008.609-0, ubicada en la carrera 19 N° 24 -

118, representada Legalmente por el Sefior FARID FERNANDEZ PONTON, o quien haga sus

veces al momento d
presuntamente infring
acuerdo a las disposidg

la notificacion, con el fin de verificar las acciones u omisiones que
la normatividad ambiental consideradas en el presente proveido. de
iones relacionadas con el cumplimiento del Auto N°0001126 del 18 de
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Noviembre del 2016, expedidos por la Autoridad Ambiental competente, el cual hace referencia a
unos requerimientos a las cuales a la fecha no se le han dado cumplimiento:

SEGUNDO: Con la finalidad determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementds probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales Agrarios competentes, para lo de su competencia con lo prescrito en el
articulo 56 de la ley 1333 de 2009, en base a los lineamientos del memorando N° 005 del 14 de
marzo del 2013. '

CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado o a
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437
de 2011.

QUINTO E! Informe Té&cnico N° 0001749 del 30 de Diciembre de 2016, de la Subdireccion de
Gestion Ambiental hace|parte integral del presente acto administrativo.

SEXTO: Tener como inferesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencion
aplicar el articulo 70 de |a misma Ley.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno de acuerdo al
Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los 2 % %&}5‘%, 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L);_,u_um paL i
JULIETTE SLEMAN CHAMS

ASESORA DE DIRECCION (C)

Pxp. 1726-069

Fhaberad poe: Nil wre i
Nuperrvesare: Awirn Majia Baradico m
Reviwa: Litiana Zapat, Swbuivechore de Getide: Ambi




